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B NATURA 2000:
RECHTSGRUNDLAGEN UND ZIELE
Als Natura 2000 wird ein landertiber-
greifendes Schutzgebietssystem inner-
halb der Europaischen Union bezeich-
net, das aus den Sites of Community
Importance (SCI) beziehungsweise
Special Areas of Conservation (SAC)
der Flora-Fauna-Habitat-Richtlinie
(FFH-RL) von 1992 und den Special
Protected Areas (SPA) der Vogel-
schutz-Richtlinie von 1979 gebildet
wird. Ziel der daftir mapgeblichen
FFH-Richtlinie ist es, ein System von
idealerweise zusammen hingenden
(koh&renten) Schutzgebieten zu schaf-
fen, um die Artenvielfalt (Art. 2 Abs. 1
FFH-Richtlinie) nach einheitlichen Kri-
terien dauerhaft zu schiitzen, zu erhal-
ten oder wiederherzustellen. Basie-
rend auf diesen Rechtsgrundlagen er-
folgt der Aufbau des Schutzgebietsnet-
zes Natura 2000. Die EU-Mitglieds-
staaten sind an die europé&ischen
Rechtsvorgaben gebunden. Sie sind
also nicht mehr in der Position inhalt-
liche Festlegungen zu treffen. Diese
Verpflichtung gilt auch fiir internatio-
nale Naturschutzrichtlinien.
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Forstwirtschaft in
Natura 2000 Gebieten

Jedes statische, kleinflachig ausgerichtete Festhalten an Ist-Zu-

stinden widerspricht dem Grundgedanken von Natura 2000. Unter
Beriicksichtigung der Schutzgiiter soll ein giinstiger Erhaltungszu-
stand bewahrt werden, grof3flichige Verschlechterungen sind un-

zulassig. Naturschutzauflagen konnen deshalb zu Beeintachtigun-
gen der laufenden Einkiinfte fiihren, die Sozialpflichtigkeit des Ei-
gentums wird bei Abgeltungsanspriichen zu priifen sein.

erzeit sind in Osterreich 163 Na-
D tura 2000-Gebiete nominiert, die

etwas mehr als 16% der Flache
Osterreichs einnehmen, wovon beinahe
die Halfte (48%, rund 650.000 ha) Wald
sind. Die Gebiete, die nach der Vogel-
schutz-Richtlinie nominiert wurden, neh-
men eine Flache von 14%, jene nach der
FFH-Richtlinie 11% der Staatsflache ein.
Ein Grofteil der Gebiete ist sowohl nach
der FFH- als auch nach der Vogelschutz-
richtlinie vorgeschlagen. Allein in Oster-
reich sind knapp ein Drittel (65) aller in

Europa bedeutsamen Lebensraumtypen
(198) vertreten. Zusatzlich 66 Tier- und 27
Pflanzenarten der in der Richtlinie aufge-
listeten Arten. Von diesen in Osterreich
vorkommenden Lebensraumtypen zih-
len 17 zur Gruppe der Walder.

Nachhaltigkeit als Schutzgut

Natura 2000 muss immer in seiner Ge-
samtheit gesehen werden. Es gilt aber
der Grundsatz der Nachhaltigkeit unter
besonderer Berilicksichtigung der zu be-
achtenden Schutzgiiter. Die bisherige
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forstliche Bewirtschaftung wird auch zu-
kiinftig moglich sein. In der Richtlinie
wird explizit von ,Bewirtschaftungspla-
nen“ gesprochen — ein klarer Hinweis
dafiir, dass die Waldbewirtschaftung
nicht von vornherein als im Widerspruch
zu Schutzinteressen stehend angesehen
wird.

Die Zielvorgabe des Waldzustandes
zum Ausweisungs- (Nominierungszeit-
punkt) ist grundsétzlicher Art, jedoch
nicht bestandesbezogen, sondern immer
gebietsbezogen wirksam. Hieraus folgert
auch, dass es mit zunehmender Flachen-
grope des Schutzgebietes leichter sein
wird diesem Ziel der Zustandserhaltung
zu entsprechen. Anderungen in der forst-
lichen Bewirtschaftung sind dann zulas-
sig, wenn es damit nicht zu einer un-
wiederbringlichen Zerstdrung von maf-
geblichen Gebietsteilen kommt. Das ,ei-
gentliche Problem* liegt somit nicht im
Fortbestand der bisherigen ordnungsge-
mé&pen Forstwirtschaft begriindet, son-
dern kann sich aus dem ,wirtschaftlichen
Verbesserungsverbot” ergeben.

Die grundsatzliche Vorgabe wird ein-
zelfallbezogen zu priifen sein. Beispiels-
weise kann es nicht naturschutzpoliti-
sches Ziel sein tiberalterte Schutzwalder
in ihrer Zerfallsphasenentwicklung ,un-
verdndert” zu lassen und die waldbaulich
notwendige Bestandeserneuerung als
eine Verschlechterung generell abzuleh-
nen. Der Begriff der Nachhaltigkeit muss
tiber den biologischen Ansatz hinaus
weiterentwickelt werden. Im Sinn der
forstgesetzlich nomierten Waldwirkun-
gen bedeutet dies nicht nur Nachhaltig-
keit in der Holzproduktion, sondern auch
Nachhaltigkeit in der Erfiillung von
Schutzfunktionen (Bannwald, Objekt-
schutzwald, Schutzwald), in der Siche-
rung der Wohlfahrtswirkungen und in der
Wahrung von Erholungseigenschaften.

Verschlechterungsverbot

Das so genannte Verschlechterungs
verbot untersagt also eine erhebliche Be-
eintrachtigung des gilinstigen Erhal-
tungszustandes von Waldern. Diese Auf-
lage ist verbindlich und muss von den
Landnutzern beachtet werden, da ein Ab-
weichen hiervon im Extremfall zur Zer-
storung eines Lebensraums fiihren kann.
Ein Buchenwald im FFH-Gebiet muss ein
Buchenwald bleiben, eine aktive Um-
wandlung in Nadelholzbestinde ist
untersagt. Der Erhaltungszustand von
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waldern bedarf einer individuellen, akti-
ven Wiederherstellung, falls der Erhal-
tungszustand aus welchen Griinden auch
immer unglinstig geworden ist. Wenn
etwa der Wasserhaushalt eines Moorwal-
des durch Entwadsserung nachhaltig ge-
stort wird und beispielsweise die Moor-
kiefer abstirbt und/oder von der Fichte
iberwachsen wird, sind konkrete Map-
nahmen zur Wiederverndssung des Moo-
res verpflichtend zu ergreifen.

Verbesserungsgebot

Neben dem Verbot einer Verschlechte-
rung stellen die européischen Richtlinien
auf ein Verbesserungsgebot ab. Im Unter-
schied zu landwirtschaftlichen Flachen,
die relativ kurzfristig vom Menschen ge-
staltet und beeinflusst werden kénnen,
bedarf die Entwicklung (Verbessemng)
von Waldbestianden einer langfristigen
Perspektive und vorausschauender, inte-
grativer Planung. Als Planungsinstru-
ment bietet sich hier der Waldfachplan
(vgl. Irlacher Au, Klostertal) an.

Derartige Verbessemngen eines Le-
bensraumtyps konnen aus dkologischen
Griinden wiinschenswert sein, sind aber
rein freiwilliger Natur und lassen sich
iber den Ve rtragsnaturschutz umgeset-
zen. Von einem verbindlichen Entwick-
lungsgebot kann daher nicht die Rede
sein, da das Ziel der FFH-Richtlinie be-
reits erreicht ist. Auf Naturschutzseite
wird allerdings immer wieder die Neube-
griindung von Waldlebensrdumen félsch-
licherweise als Entwicklungsmapnahme
verstanden.

Beispiel: ein Fichtenbestand wird
durch Vorbau und anschliefende Verjiin-
gung in Buche umgewandelt. Dieser
Schritt wird im Rahmen der naturnahen
Waldwirtschaft zwar ohnehin praktiziert,
kann aber vom Waldbesitzer auf Basis der
FFH-Richtlinie nicht zwingend eingefor-
dert werden. Es gibt zwar entsprechende
Uberlegungen, Waldflachen, die frither
mit Buche bestockt waren, heute als Bu-
chenwald in derzeit noch ungiinstigem
Erhaltungszustand einzustufen, rein
fachlich ist dieses Vorgehen aber nicht
haltbar. Die bekannten Kartier- und Er-
fassungsanleitungen machen das Vor-
handensein eines Buchenwaldes am Vor-
kommen bestimmter Arten, vor allem
aber an der Baumart Buche, fest. Bei
deren Fehlen liegt kein Lebensraumtyp
vor, eine Wiederherstellungspflicht ist
nicht gegeben. Entwicklung ist somit

reine Kiir. Diese Ausfiihrungen machen
deutlich, dass Natura 2000 nicht neue
Naturschutz“-Gebiete geschaffen hat, in
denen jegliche Tatigkeit des Menschen
untersagt ist. Die Erhaltung der biologi-
schen Vielfalt in den Waldern bildet
einen integralen Bestandteil einer nach-
haltigen naturnahen Forstwirtschaft (vgl.
$ 1 ForstG 1975 idgF). In vielen Fallen hat
gerade die bisherige Form dieser Bewirt-
schaftung zu dem jetzigen ethaltungs-
wirdigen Zustand gefiihrt und ist daher
auch in Zukunft unverzichtbar. Fiir die Be-
wahrung der biologischen Vielfalt in den
ausgewiesenen Schutzgebieten kann es
jedoch erforderlich sein, bestimmte Té&-
tigkeiten des Menschen beizuhalten oder
sogar zu fordern. Sie miissen aber mit
den Erhaltungszielen der Schutzgebiete
vereinbar sein.

Abgeltung von forstlichen Bewirt-

schaftungsbeschriankungen

Das Verbesserungsgebot bedarf der
freiwilligen Leistung des Waldeigentii-
mers — ohne seine Zustimmung sind der-
artige Mapnahmen nicht umsetzbar. Wer-
den Grundflachen zur Erreichung eines
Schutzzweckes in ihrer Nutzung einge-
schrénkt, so haben die Eigentiimer sowie
Inhaber sonstiger privater und offent-
licher Rechte grundsétzlich Anspruch auf
die Abgeltung hierdurch entstehende

Einschrédnkungen miissen ausgeglichen werden
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Nachteile (Schadloshaltung). Entschéadi-
gung bedeutet Wertausgleich. Entschadi-
gungen diirfen weder eine Schlechterstel-
lung, noch eine Besserstellung des Be-
troffenen folgern. Bewirtschaftungsbe-
schrankungen werden sich vornehmlich
aus den individuell zu erstellenden Ma-
nagementpldnen ergeben, nicht aber aus
der generellen Ausweisung von Natura
2000 Gebieten.

Bewertungsgrundlage

Der Entschiadigungsumfang fiir diese
forstwirtschaftlichen Bewirtschaftungs-
beschrankungen ergibt sich aus dem
wirtschaftlichen Bezugpunkt, der Bewer-
tungsgrundlage, wobei sich folgende
Grundsatzfrage stellt: Gilt es die aus na-
turschutzrechtlichen Bewirtschaftungs-
beschriankungen resultieraden Minde-
rertrage abzugelten (auszugleichen) oder
hat sich die Entschadigung auf eine
rechtlich maogliche, optimierte (fiktive)
Waldbewirtschaftung — ungeachtet ihrer
tatsachlichen praktischen Ausiibung — zu
beziehen?

Wagner-Jonsson (2001) sieht bei-
spielsweise potenzielle Nutzungsmog-
lichkeiten, soweit sie rechtlich zulassig
sind, rechtlich abgesichert, jedoch ist die
Realisierung von wirtschaftlichen Chan-
cen grundsétzlich nicht Teil des Eigent-
umschutzes. Nur verfestigte (forstliche)
Nutzungen geniefen einen lickenlosen
Bestandesschutz. Demnach hat eine Ent-
schddigungsbewertung auf die tatsach-
lichen, schutzgebietsbedingten Etrags-
einbufen, nicht aber auf fiktive Ertrags-
minderungen abzustellen. Es gilt fiir jene

Bauerlicher Laubmischwaldbestand
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Naturschutzrechtliche Beeintrachtigungen kdnnen zu wirtschaflichen Nachteilen fiir die betroffenen
Waldeigentiimer fiihren — Entschadigungen sollen Nutzungsbeschrankungen kompensieren

Waldbesitzer den finanziellen Ausgleich
ihrer Mindereinnahmen sichezustellen,
die zum Zeitpunkt der Unterschutzstel-
lung berechtigte Erwartungen hatten ihre
bisherige forstliche Nutzung auch kiinftig
unbehindert weiterfiihren zu kénnen.
Dass sich eine Nutzung ,objektiv an-
bietet” reicht nicht aus, hier ist im Einzel-
fall abzuwagen, ob eine fiir Naturschutz
und Landschaftspflege aufgeschlossener
,Durchschnittsnutzer” die Nutzung unter
Berticksichtigung der Verkehrsauffassung
ebenfalls durchfiihren wiirde. Es muss
also ein direkter Zusammenhang zwi-
schen den naturschutzrechtlich beding-
ten Beeintrachtigungen und den konkre-
ten wirtschaftlichen Nachteilen fiir den
Waldeigentiimer beziehungsweise den
Forstbetrieb bestehen. Diesbeziiglich ist
sicherzustellen, dass die Einkommenssi-
tuation beziehungsweise die Ertragslage
des Forstbetriebes durch die Gewdhrung
von Entgelten (Entschadigungen) fiir be-
hordlich erteilte unverhdltnismapige,
nicht zumutbare Nutzungsbeschrankun-
gen und Bewirtschaftungsauflagen keine
finanzielle Veranderung erfahrt.

Sozialpflichtigkeit des Eigentums

Gesellschaftspolitisch blieb bisher un-
diskutiert, ob und wenn in welchem Aus-
maf die EU-rechtlichen Bestimmungen
zu Natura 2000 (Erhaltungsgebot, Ver-
schlechterungsverbot) durch die Sozial-
pflichtigkeit des Eigentums gédnzlich oder
teilweise abgedeckt werden. Sozialbin-
dung des Eigentums bedeutet, dass nur
der sozial vertrégliche Gebrauch des Ei-
gentums verfassungsrechtlich geschiitzt
ist. Gebraucht der Eigentiimer sein Ei-
gentum in sozialwidriger Weise, so wird
er vom Staat legislativ, administrativ und
judikativ in die Grenzen sozialvertrag-
lichen Gebrauches zurtickgedrangt und
hat dies entschadigungslos hinzuneh-

men. Sowie § 33 Abs. 1 ForstG 1975 das
freie Betretungsrecht des Waldes fiir Je-
demann zu Erholungszwecken sicher-
stellt, bildet auch die Bestimmung zum §
1 (Nachhaltigkeit) eine starke exlege Vor-
gabe. Insbesondere sei auf § 1 Abs. 3 ver-
wiesen, wenn dieser fiir jeden Waldbesit-
zer gebotene ,nachhaltige Waldwirt-
schaft” einfordert. Auch die im § 22 Abs.
3 verankerte Verpflichtung zur Reinvesti-
tion von Ertragnissen von Fallungen im
Schutzwald in der Schutzwaldethaltung
stellt eine Vorgabe aus der Sozialpflich-
tigkeit dar. Finanzielle Ausgleichver-
pflichtungen fiir Naturschutzauflagen
werden somit wohl nur in jenem Umfang
ausgleichfahig, als sie zweifelsfrei die
entschadigungsfreie Sozialbindung des
Eigentums {iberschreiten.

Die Osterreichische Rechtssprechung
ist in diesem Aspekt der Entschadigungs-
bemessung noch nicht ausreichend ver-
festigt. Es finden sich — immer anlapbe-
zogen — sehr unterschiedliche Interpreta-
tionen inwieweit die tatsdchlichen oder
auch fiktiv moglichen Bewirtschaftungs-
formen in die Bewertung einzufliefen
haben. Da die forstpolitische Willensbil-
dung einheitlich eine Regelung tiber ver-
tragsnaturschutzredtiche Vereinbarun-
gen anstrebt und zudem ein dem Wald-
eigentiimer aufgezwungenes ,Verbesse-
rungsgebot” praktisch nicht umsetzbar
sein wird, wird die hoheitliche Entschadi-
gung der Ausnahmefall, die partner-
schaftliche Entgeltvereinbarung der Re-
gefall sein missen.

Das Literaturv e rzeichnis kann beim
Verfasser angefordert werden.

DI Dr. Gerald Schlager,

allgemein beeideter und gericht-
lich zertifizierter Sachverstédndiger,
Bruno-Walter-Strafe 3,

A-5020 Salzburg
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